ZEMES UKIO
DUOMENU
CENTRAS

KARTELINIAI
SUSITARIMAI

viesSuosiuose pirkimuose

Kaip atpazinti nesgziningus tiekéjy veiksmus ir kg daryti
kilus jtarimui

60-90 min. mokymai + praktiné uzduotis

Parengta pagal Konkurencijos tarybos ir OECD rekomendacijas



Mokymuy zemélapis

Ka dalyviai po mokymuy turéty moketi pastebéti?

® 1. Suprasti @ 2. Atpazinti ® 3. Reaguoti

Kas yra kartelis, kuo jis Kokie signalai matomi Kaip uzfiksuoti jtarima, ko
skiriasi nuo paprasto pirkimuy istorijoje, nesakyti tiekéjams ir kada
sutapimo, korupcijos ar dokumentuose, kainose ir eskaluoti klausima.
interesy konflikto. tiekejy elgesyje.

Pabaigoje — praktinis zaidimas ,,Rask kartelj“ ir klausimai, kuriuos galima perkelti j MS Forms.

Karteliai vieSuosiuose pirkimuose
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Pagrindinis klausimas

Ar Sie pasitlymai is tikryjy konkuruoja tarpusavyje?

Karteliai vieSuosiuose pirkimuose

Trijy pasiulymy neuztenka

Pirkimas gali atrodyti konkurencingas, nors tiekéjai iS anksto
susitaré, kas laimés.

Mokymy Serdis

Ne jrodyti kartelj vietoje, o laiku pastebéti poZzymiy visumg ir
nepadaryti procedariniy klaidy.

Atmintiné: ,,keista‘“ néra lygu ,,neteiseta*.
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Kas yra kartelinis susitarimas?

Konkurentai elgiasi ne kaip konkurentai

A\ Kartelis

Tiekéjai, kurie turéty varzytis
tarpusavyje, slapta suderina
kainas, dalyvavimag, laimeétojus,
teritorijas ar klientus.

8§ Teisiné esmé

Konkurencijos jstatymo 5
straipsnis draudzia konkurencijg
ribojancius susitarimus, jskaitant
kainy nustatyma ir rinkos
pasidalijima.

FE

Sukuriamas konkurencijos jspudis:
dalyviy yra, bet rezultatas gali bati
sutartas i$ anksto.

Darbuotojo uzduotis — pastebéti ne vieng sutapima, o pasikartojantj model;.

Saltiniai: Konkurencijos taryba, ,,Karteliai vieSuosiuose pirkimuose“; OECD Guidelines for Fighting Bid Rigging in Public Procurement, 2025 update.

Karteliai vieSuosiuose pirkimuose
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Kartelis néra tas pats, kas korupcija

Bet Sie reiskiniai gali gyventi tame paciame kambaryje

TeT PO©AS
Kartelis Korupcija Interesy konfliktas
Tiekejai tariasi Gali buti neteisétas tiekéjo Sprendima priimantis
tarpusavyje: kainos, ir darbuotojo susitarimas, asmuo turi privaty
laimétojai, teritorijos, nauda ar jtaka sprendimui. interesg, kuris gali paveikti
dalyvavimas. nesaliSkuma.

Praktikoje svarbu ne etiketé, o klausimas: kokia rizika ir kokius duomenis turime?

Karteliai vieSuosiuose pirkimuose
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4 dazniausios kartelio schemos

Klasikinés pasiulymy derinimo formos

Pridengiantys Nedalyvavimas
pasiulymai
Kiti tiekeéjai pateikia Tiekéjai susitaria, kas §j
»,dekoratyvius* kartg nepateiks
pasiulymus, kad pasiulymo arba jj
laiméty sutartas dalyvis. atsiims.

OECD 2025: cover bidding, bid suppression, bid rotation, market allocation.

Karteliai vieSuosiuose pirkimuose

Laimétojy rotacija

Tiekéjai dalyvauja, bet
laiméjimus dalijasi
paeiliui.

Rinkos pasidalijimas

Pasidalijami klientai,
teritorijos, objektai ar
pirkimy dalys.
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Schema Nr. 1: pridengiantys pasiulymai

Kai konkurencija tik vaidinama

Pasiulymy vaizdas

Tiekéjas A

98 000 €

Tiekéejas B

118 000 €

Tiekéjas C

121 000 €

Karteliai vieSuosiuose pirkimuose

Laimétojas sutartas

i% anksto? kiti pasiulymai pateikti tik vaizdui;

kainos ekonomiskai nepaaiskinamos;
pralaiméjusieji veliau tampa subrangovais;
tie patys modeliai kartojasi keliuose pirkimuose

Viena lentelé nejrodo kartelio. Pagrindas — pozymiy visuma.
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Schema Nr. 2: laimeétojy rotacija

Kai laimi ne geriausias, o ,eiléje esantis®

Pirkimas C

Kada sunerimti?

1 90k 101k 105k A
laiméjimy seka pasikartoja;
2 104k 91k 106k B : : ) " -
kainy skirtumai panasus;
dalyviai tie patys;
3 108k 103k 92k c néra aiskios ekonominés logikos
4 93k 105k 109k A

Ziarime j istorija: vienas pirkimas daznai nieko neparodo.

Karteliai vieSuosiuose pirkimuose
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Kur rizika didesné?

Karteliui reikia patogios aplinkos

L e Sunku ateiti naujiems e

Visi vieni kitus pazjsta, lengviau Kartelis gali iSsilaikyti ilgiau. Kainas lengviau palyginti ir
susitarti. derinti.

S Pasikartojantys pirkimai e e Panasios sgnaudos
Atsiranda patogi rotacijos Tiekéjai gali iS anksto planuoti Lengviau sutarti del kainy lygio.
logika. elges;j.

Prevencija prasideda ne pasiulymuy vertinime, o pirkimo projektavime.

OECD 2025 gaireés: rizikos veiksniai — rinkos strukttra, dalyviy skaicCius, jejimo kliatys, pasikartojantys pirkimai.

Karteliai vieSuosiuose pirkimuose 08



Raudoni signalai pirkimy istorijoje

Kartelis dazniausiai matomas ne viename pirkime, o sekoje

Dalyviy ir laimétojy modeliai Pasikartojantis elgesys

tas pats tiekejas dalyvauja, bet niekada
nelaimi;

pasitlymai daznai atsiimami;
pralaiméje tampa subrangovais;
naujas tiekéjas staiga sumazina kainas

nuolat laimi tas pats tiekéjas;
laimétojai keiciasi ,tvarkingai®;
tiekéjai pasidalije teritorijas;

jprastas dalyvis staiga nebedalyvauja

Mety pabaigoje verta paimti viena pirkimy kategorija ir paziareéti j bendra paveiksla.
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Raudoni signalai dokumentuose

Kartais kartelj iSduoda ne kaina, o ,,copy—paste“

Klaidos

tos pacios rasybos klaidos identiSkas formatavimas
tos pacios skaiCiavimo vienoda dokumenty seka
klaidos tas pats autorius
neteisingi rekvizitai metaduomenyse

vienodi netipiniai zodZiai tas pats konsultantas

Pateikimas

tas pats IP arba jrenginys,
jeigu duomenys teisetai
prieinami

tas pats asmuo pateikia
keliy jmoniy pasialymus
pasitulymai pateikti beveik
vienu metu

Viena vienoda klaida dar ne kartelis. Bet vienoda klaida + kainy modelis + subranga jau prasosi

analizeés.

Karteliai vieSuosiuose pirkimuose
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Raudoni signalai kainose

Kaina gali parodyti suderinimo formule

Nejprastai didelis tarpas

» I :oxc

116k €

117k €

Kiti kainy signalai

vienodi procentiniai skirtumai;

staigus vienodas kainy padidejimas;
ilgai nekintancios kainos;

nuolaidos staiga ,,dingsta“;

atsiradus naujam dalyviui kainos krenta

Klausimas ne ,,ar kaina keista?*, o ,,ar yra racionali ekonominé priezastis?*

Karteliai vieSuosiuose pirkimuose
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Raudoni signalai kalboje ir elgesyje

Tiekéjas kartais pasako tai, ko neturéty zinoti

,,Cia ju teritorija.* »wVisi laikomés tokiy kainy.*

,,Sita objekta visada daro X. »Jie vis tiek nelaimés.“

Svarbiausia: informacija apie konkurento pasiulyma, kurios tiekéjas neturéjo teisétai zinoti.

Karteliai vieSuosiuose pirkimuose
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Susijusios jmoneés: atsargiai su automatinémis iSvadomis

RysSys tarp tiekéjy néra savaiminis kartelio jrodymas

X  Neuztenka

Tas pats akcininkas,
adresas, vadovas ar
konsultantas savaime
nereiskia nesavarankisko
pasiulymo.

?

Kilus pagrjsty abejoniy
galima praSyti paaiskinti ir
pagrjsti pasiulymuy
savarankiSkuma.

v Vertinama visuma

Sgsajos + dokumenty
sutapimai + kainy modelis +
elgesio istorija—jau
rimtesnis paveikslas.

Konkurencijos taryba: susijusiy tkio subjekty pasitlymai negali buti automatiSkai atmesti vien dél sgsajy; galima prasyti pagrjsti savarankiSkuma.

Karteliai vieSuosiuose pirkimuose
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Raudonas signalas néra jrodymas

Bet ignoruoti pasikartojanciy signaly irgi negalima

Gera praktika: ne kaltinti, o uzfiksuoti ir patikrinti.

Sutapimas Jtarimas Analizé
Vienas keistas Keli tarpusavyje Istorija, kainos,
pozZymis susije pozymiai dokumentai, elgesys

Karteliai vieSuosiuose pirkimuose

Sprendimas

Jtikinami duomenys ir
procedurinis
pagrindimas
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Ka daryti kilus jtarimui?

Trumpas reagavimo algoritmas

n Nekaltinti tiekéjo n ISsaugoti informacija
neperspeti ir neskelbti pasiulymai, klausimai,
jtarimo laikai, subranga

n Uzduoti neutralius B Eskalavimas viduje
Klausimys pirkimai, teisé, atitiktis,
dokumentus, prevencija

pajégumus

OECD 2025 rekomendacija: neaptarinéti jtarimy su jtariamais tiekéjais, dokumentuoti ir kreiptis j atsakinga konkurencijos institucija.

Karteliai vieSuosiuose pirkimuose

B Palyginti istorija

ne tik Sis, bet ir
ankstesni pirkimai

ﬂ Konsultuotis su KT

kai jtarimas pagrjstas ir
rimtas
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Prevencija: kaip nepastatyti tiekejams scenos

Pirkimo dizainas gali mazinti arba didinti karteliy rizikg

Daryti Atsargiai

per daug prognozuojami pirkimai;

pazinti rinkg pries pirkima; per siaura techniné specifikacija;

nekelti pertekliniy reikalavimuy; lotai, kurie ,,idealiai® pasidalija tiekéjams;
pritraukti naujy dalyviy; perteklinis rinkos informavimas apie

ne visada kviesti tg patj trejets; dalyvius;

riboti nereikalingg konkurenty kontaktag komerciskai jautrios informacijos

atskleidimas

Karteliai vieSuosiuose pirkimuose 16



Paprasta metiné analizeé

Vienoje lenteléje kartais matosi daugiau nei byloje

Rodiklis Ka tikriname?

Laimeétojas ar nuolat kartojasi tas pats?

Dalyviai ar visada tas pats ratas?

Kainy skirtumai ar kartojasi procentai?

Atsiémimai / atmetimai ar tie patys ,,klysta“?

Subranga ar pralaimeéje tampa laimétojo komandoje?
Nauiji dalyviai ar jiems atéjus kainos staiga krenta?

Tai néra tyrimas. Tai ankstyvo perspéjimo sistema.

Karteliai vieSuosiuose pirkimuose



PRAKTINE UZDUOTIS

»Rask kartelj*

Vienas pozymis néra jrodymas

Kiekvienoje situacijoje reikia atsakyti: ar yra tik sutapimas, ar svarbiausia — pagrjsti sprendima

jtarimas, ar jau pakanka eskaluoti?



Situacija A: ,,Copy-paste broliai*

Ar pakanka pagrindo kelti jtarimag?

Tiekéjas

A 80200€
B 93 500€
C 94100€

Dokumenty pozymiai Po sutarties

tvarkingi dokumentai pasitelkia B subrangovu
ta pati nejprasta klaida kaip C subrangovas

tas pats dokumento autorius kaip B nedalyvauja vykdyme

Klausimai: kokie 3 signalai matomi? Kokiy duomeny dar reikéty? Ar kalbétumeéte su tiekéjais apie kartel;j?

Karteliai vieSuosiuose pirkimuose
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Situacija B: ,,Tvarkinga eilé“

Laimetojy rotacijos uzduotis

Pirkimas
1 90k
2 105k
3 109k
4 108k
5 91k

102k

91k

104k

107k

104k

104k

107k

92k

105k

108k

108k

109k

110k

93k

110k

Ka matome?

Dalyviai tie patys,
laimeéjimai keliauja ratu,
kainy skirtumai panasus.
Reikia tikrinti ilgesne istorijg

Vieno pirkimo nepakanka. Penkiy-dvylikos pirkimy seka jau kelia jtarima.

Karteliai vieSuosiuose pirkimuose
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Situacija C: ,,Susijusios jmones*

Ar automatiskai salinti?

! B Dokumentai ?  Klausimas

Du tiekéjai turi tg patj galutinj Pasidlymuy struktlra panasi, Ar uztenka automatisSkai
naudos gaveéjg ir tg patj biuro taCiau kainos ir techniniai atmesti abu pasidlymus?
adresa. sprendimai skiriasi.

Teisinga kryptis: prasyti pagrjsti savarankiSkuma, o ne daryti automatine iSvada.

Karteliai vieSuosiuose pirkimuose 20



Situacija D: ,,Naujas zaidéjas rinkoje*

Kartais geriausias signalas — kainy kritimas

DEIWVE]]
2023 A,B,C
2024 A,B,C
2025 A,B,C
2026 A,B,C,D

Karteliai vieSuosiuose pirkimuose

Vidutine laiméjusi kaina

118 000 €

121 000 €

119000 €

86 000 €

Galima isvada?

Naujas dalyvis galéjo
suardyti anksciau
buvusig kainy discipling.
Bet reikia tikrinti rinkos
pokycCius, sgnaudas ir
pirkimo salygas.
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Testas po mokymuy

Konkurencijos pozymiy atpazinimo testas — uzpildykite formg

Karteliai vieSuosiuose pirkimuose
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https://forms.cloud.microsoft/Pages/ResponsePage.aspx?id=H2MpPHoC7EqY0b4MyIgwFhP_GIIHbslDsc7F-O47IzBUOFYzTDI3UEtZRlNWUEdTRzk2MTlDSENRNi4u
https://forms.cloud.microsoft/Pages/ResponsePage.aspx?id=H2MpPHoC7EqY0b4MyIgwFhP_GIIHbslDsc7F-O47IzBUOFYzTDI3UEtZRlNWUEdTRzk2MTlDSENRNi4u
https://forms.cloud.microsoft/Pages/ResponsePage.aspx?id=H2MpPHoC7EqY0b4MyIgwFhP_GIIHbslDsc7F-O47IzBUOFYzTDI3UEtZRlNWUEdTRzk2MTlDSENRNi4u

Pagrindiniai saltiniai

Kuriais remtasi rengiant mokymus

Konkurencijos ,,KartellalV\!.eSl.JOSIUOVS.e.pll‘klm.UOS”e |r§tm|nt|2e
»,Kaip atpazinti nesaziningus tiekéjy veiksmus*

ta ryba https://kt.gov.lt/karteliai-viesuosiuose-pirkimuose-2

OECD Guidelines for Fighting Bid Rigging in Public

Procurement, 2025 update.

https://www.oecd.org/en/publications/oecd-guidelines-for-fighting-bid-rigging-
in-public-procurement-2025-update_cbe05a56-en.html

Teisinis Konkurencijos jstatymo 5 straipsnis; VieSyjy
. pirkimy jstatymo 46 straipsnio 4 dalies 1 punktas.
pagrlndas https://e-seimas.lrs.lt

Paveiksly Saltiniai: internetinés iliustracijos iS vieSy paieskos rezultaty, naudotos tik mokymo vizualizacijai.

Karteliai vieSuosiuose pirkimuose
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Svarbiausia

Kartelj dazniausiai iSduoda ne vienas pozymis, o
pasikartojantis modelis.

Nekaltinti — uzfiksuoti — iSsaugoti — palyginti — jvertinti — eskaluoti

Parengé Rita Latvyte
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