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MOKYMAI VIESYJY PIRKIMY VYKDYTOJAMS
KARTELINIAI SUSITARIMAI VIESUOSIUOSE PIRKIMUOSE
Kaip atpazinti nesaziningus tiekéjy veiksmus
ir tinkamai j juos reaguoti
Mokymuy tikslas

Mokymy tikslas — padéti pirkimy iniciatoriams, organizatoriams, vieSuyjy pirkimy
komisijy nariams ir kitiems pirkimy procese dalyvaujantiems darbuotojams:

e suprasti, kas yra kartelinis susitarimas;

o atpazinti pagrindines tiekéjy veiksmy derinimo schemas;

e pastebéti jspéjamuosius pozymius pasitdlymuose, kainose ir tiekéjy elgesyije;
o atskirti pagrjstg jtarimg nuo paprasto sutapimo;

« Zinoti, kokiy veiksmy imtis kilus jtarimui;

o suprasti, kaip pati perkancioji organizacija gali sumazinti karteliy rizika.

1. Kas yra kartelinis susitarimas?

Kartelis — tai konkurenty susitarimas arba suderinti veiksmai, kai jmonés, kurios turéty
konkuruoti tarpusavyje, i$ anksto suderina savo elges;j rinkoje.

VieSuosiuose pirkimuose tai dazZniausiai reiSkia, kad tiekéjai tik sukuria
konkurencijos jspudj, taCiau i$ tikryjy jau yra susitare, kas laimés, kokias kainas
sidlys, kas konkurse nedalyvaus arba kuriam tiekéjui ,atiteks” konkretus uzsakovas ar
teritorija.

Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 5 straipsnis draudZia susitarimus, kuriais
siekiama riboti konkurencijg arba kurie jg riboja ar gali riboti. Tarp aiSkiai draudziamy
veiksmy yra kainy nustatymas ir rinkos pasidalijimas.

OECD Kkartelinj pasiulymy derinimg apibtdina kaip situacijg, kai jmonés, kurios
normaliomis saglygomis turéty konkuruoti, slapta susitaria padidinti kainas arba
pabloginti pasiulymy kokybe.

Svarbiausia mintis darbuotojui:
trys pasiulymai dar nereiskia, kad pirkime buvo trys realis konkurentai.



2. Kodél karteliai vieSuosiuose pirkimuose ypa¢€ pavojingi?
Kartelis panaikina tikrgjg konkurencijg.
Jeigu tiekeéjai iS anksto Zino, kas turi laiméti:

o laimétojas neturi motyvo pasidlyti geriausios kainos;

kiti dalyviai pateikia tik ,dekoratyvius® pasitalymus;

e gali bati mokama daugiau negu reali rinkos kaina;

e gali mazeéti paslaugy, darby ar prekiy kokybé;

e s3ziningi tiekejai gali bati iSstumiami iS rinkos;

o kartelis gali veikti ne viename, o daugelyje pirkimy mety metus.

OECD pazymi, kad karteliniai susitarimai vieSuosiuose pirkimuose gali lemti
auksStesnes kainas, prastesne kokybe ir mazesne inovacijg bei tiesiogiai Zaloti valstybe
ir mokescCiy mokeétojus.

3. Keturios pagrindinés kartelio schemos

3.1. Imitacinis arba pridengiantis pasitilymas

Tiekéjai i anksto susitaria, kas turi laiméti.

Kiti tiekéjai pasitlymus pateikia tik tam, kad pirkimas atrodyty konkurencingas.

OECD tai vadina cover bidding: pralaiméti turintys tiekéjai pateikia aukstesnius,
akivaizdziai nepriimtinus arba specialiai reikalavimy neatitinkancius pasialymus.

3.2. Susitarimas nedalyvauti
Tiekeéjai susitaria:
,Sj kartg nedalyvauju a3, kitg kartg — tu.”

Arba pateiktas pasillymas netikétai atsimamas, kad galéty laiméti i§ anksto
pasirinktas tiekéjas.

Tai vadinama pasialymo slopinimu (bid suppression).

|spéjamasis signalas gali bati situacija, kai rinkoje nuolat veikiantis ir tokiuose
pirkimuose jprastai dalyvaujantis tiekéjas staiga nebedalyvauja, taCiau véliau tampa
laimétojo subrangovu.

3.3. Laimétojy rotacija

Tiekéjai dalyvauja visuose konkursuose, taciau laimi paeiliui.



Vienas toks ciklas gali bati atsitiktinumas.

Nuosekliai pasikartojanti sistema daugelyje panaSiy pirkimy jau yra signalas, kurj verta
analizuoti.

OECD Sig schemg vadina bid rotation.

3.4. Rinkos pasidalijimas
Tiekéjai gali pasidalyti:

o teritorijas;

e institucijas;

« klientus;

e pirkimy rasis;

e prekes ar paslaugas;

e pirkimo dalis.
PavyzdZziui:
,Vilnius tavo, Kaunas mano.”

Toks susitarimas nebutinai bus uzrasytas. Jj gali iSduoti ilgesnio laikotarpio pirkimy
rezultatai.

OECD rinkos pasidalijima nurodo kaip vieng pagrindiniy kartelinio susitarimo
formy, o Lietuvos Konkurencijos taryba tarp tipiniy atvejy taip pat mini
susitarimus dalyvauti tik tam tikros teritorijos ar konkrec€ios perkanciosios
organizacijos pirkimuose.

4. ,Atlygis“ pralaiméjusiems kartelio dalyviams
Kartelio dalyviui reikia priezasties sgmoningai pralaimeéti.
Todél batina ziareti ne tik j pasitlymus, bet ir j tai, kas vyksta po sutarties sudarymo.

OECD atkreipia démesj, kad iS5 anksto pralaiméti sutikes tiekéjas gali bati
»atlyginamas®

subrangos sutartimi;

tiekimo sutartimi;

kitu uzsakymu;

kartelio pelno paskirstymu kituose konkursuose.

Todél faktas, kad pralaiméjes konkurentas po konkurso tampa laimétojo subrangovu,
yra vertas papildomo démesio, nors savaime kartelio nejrodo.



5. Kur karteliy rizika didesné?

Kartelis teoriSkai gali atsirasti bet kurioje rinkoje, taciau OECD iSskiria aplinkybes, dél
kuriy susitarti konkurentams tampa paprasciau.

Didesnj démes;j reikéty skirti rinkoms, kuriose:

yra nedaug potencialiy tiekéjy;

sunku patekti naujiems tiekéjams;

tiekéjy dydis ir sgnaudy struktira panasus;

perkamos gana standartinés ar lengvai palyginamos prekés ar paslaugos;
néra daug alternatyvy;

inovacijy nedaug;

tie patys tiekéjai nuolat susitinka tuose paciuose konkursuose;

pirkimai yra dazni ir lengvai prognozuojami.

Ypac svarbi pasikartojan€iy pirkimy rizika. Jeigu tiekéjai tiksliai Zino, kad kas meénesj
ar kasmet bus beveik identiSkas konkursas, tampa paprasciau susitarti: ,Sitas tau,
kitas man®.

6. Raudoni signalai: pasiulymy istorija

Vienas geriausiy bady pastebéti kartelj — neZiGréti j kiekvieng pirkimg atskirai.

Reikia zZiaréti j pirkimy istorija.

Jtarimg gali kelti:

nuolat laimi tas pats tiekéjas;

atskirose teritorijose nuolat laimi skirtingi tiekéjai;

tiekéjai akivaizdziai keiCiasi laiméjimais;

jprastai dalyvaudaves tiekéjas tam tikruose konkursuose staiga nedalyvauija;
tas pats tiekéjas nuolat dalyvauja, taCiau niekada nelaimi;

pasidlymai daznai atsiimami;

grupe tiekéjy nuolat pateikia pasitlymus su trikumais;

ankscCiau savarankiSkai konkursuose dalyvave tiekéjai be aidkios prieZasties
staiga pateikia bendrg pasialyma.

Tai yra OECD 2025 m. karteliy nustatymo kontroliniame sgra$e nurodyti jspéjamieji
pozymiai.



7. Raudoni signalai padiuose dokumentuose
Kartelius kartais iSduoda ne ekonomika, o paprasciausias ,copy—paste®.
Atkreipkite démesj, jeigu skirtingy tiekéjy dokumentuose:
o tos pacios rasybos ar gramatikos klaidos;
e identiSkos skaiCiavimo klaidos;
e vienodai neteisingai sunumeruoti puslapiai;
e vienoda nejprasta dokumenty struktdra;
o identiSkas formatavimas;
o kartojasi tie patys netipiniai zodziai;
« vieno tiekéjo dokumente lieka kito tiekéjo pavadinimas, adresas ar rekvizitai;
e pasitlymai sukurti to paties dokumento autoriaus;

e pasitlymai pateikti i to paties IP adreso, jeigu tokia informacija teisétai
prieinama;

e vienas zmogus pateikia keliy tariamai konkuruojanciy jmoniy pasialymus;
e pasitlymai pateikiami beveik tuo paciu metu;

o skirtingy tiekéjy pasitlymuose vienodai apskaiciuotos specifinés sgnaudy
eilutés.

OECD batent tokius pasitlymy dokumenty sutapimus jvardija kaip galimus kartelinio
derinimo signalus.

Svarbus principas

Vienodas sriftas — ne kartelis.

Vienoda klaida — dar ne kartelis.

Vienoda klaida + vienodi kainy santykiai + nuolatiné laimétojy rotacija +
pralaiméjusio tiekéjo subranga — jau visai kita situacija.

Vertinama pozymiy visuma.

8. Raudoni signalai kainose

Kainy analizé gali bati itin naudinga.
Jtarimy gali kelti:

Staigus vienodas kainy padidéjimas

Keli konkurentai beveik tuo paciu metu padidina kainas panaSiu procentu, nors néra
aiSkaus objektyvaus rinkos pokycio.

,Matematiskai grazus“ skirtumai



Pavyzdziui:
« A-100000 Eur;
« B-110000 Eur;
« C-120000 Eur.
Kitame konkurse:
« B-100000 Eur;
« C-110000 Eur;
« A-120000 Eur.

Vienas atvejis nieko nejrodo, taCiau sistemingai pasikartojantys vienodi skirtumai gali
rodyti kainy derinimo formule.

Nejprastai didelis tarpas tarp pirmos ir antros kainos
Laimétojo pasitlymas — 80 000 Eur.
Kiti:
e 115000 Eur;
« 116 000 Eur;
e 117 000 Eur.
Tai gali bati visiSkai teiséta situacija, taCiau verta suprasti ekonomine priezast;.
Naujas tiekéjas — ir kainos staiga nukrenta
Tai labai jdomus signalas.

Jeigu daugelj mety tie patys tiekéjai sitlé panaSias aukStas kainas, o rinkoje
pasirodZius naujam konkurentui visy pasitlymy kainos staiga Zenkliai sumazéjo, gali
bati, kad naujasis rinkos dalyvis suardé anksciau veikusig elgesio sistema.

OECD tarp kainy signaly nurodo staigius ar vienodus kainy padidéjimus, iSnykstancCias
nuolaidas, ilgai nekintan€ias kainas, reguliariai pasikartojancius kainy skirtumus ir
reikSmingg kainy kritimg rinkoje atsiradus naujam dalyviui.

9. Raudoni signalai tiekéjy kalboje

Kartais tiekéjas pasako daugiau, negu turéty zinoti.
Atkreipkite démesj j tokius teiginius:

,Sito konkurso jie vis tiek nelaimés.

,Cia ne jy teritorija.

,Mes Cia paprastai nedalyvaujame.”



,Sitg objektg visada daro X.*
,Visi rinkoje laikomés tokiy kainy.“
, 10kios dabar standartinés sektoriaus kainos.”

Ypac svarbus signalas — informacija apie konkurento pasitlymg, kurios tiekéjas
neturéjo galimybés teisétai zinoti.

OECD taip pat iSskiria nuorodas j tariamai ,standartines rinkos kainas®, konkurentams
priklausancCias teritorijas, iSankstinj rezultaty Zinojimg ir vienodg skirtingy tiekéjy
vartojamag terminijg.

10. Raudoni signalai tiekéjy elgesyje
Papildomg démes;j reikéty skirti situacijoms, kai:
e konkurentai prie$ pasitlymy pateikimg reguliariai susitinka;
e vienas tiekéjas praso informacijos ir savo konkurento vardu;
e Vvienas asmuo pateikia keliy jmoniy pasitlymus;
o tiekéjas labai domisi, kas dar dalyvaus konkurse;
« keli tiekéjai pateikia praktiSkai identiSkus klausimus;
« keli konkurentai naudoja tg patj konsultantg pasitlymams rengti;

o konkursg laiméjes tiekéjas didele darby dalj perduoda pralaiméjusiems
konkurentams;

o laiméjes tiekéjas atsisako sutarties, bet veliau tame paciame projekte atsiranda
kaip subrangovas.

OECD Siuos pozymius tiesiogiai jtrauke j 2025 m. karteliy nustatymo kontrolinj sgrasa.

11. Susijusios jmonés — ar tai jau kartelis?
Ne.
Tai labai svarbu.
Vien faktas, kad dvi tame paciame pirkime dalyvaujancios jmonés turi bendry:
e akcininkuy;
e vadovy;
e giminystés rysiuy;
e adresy;

e infrastruktdros;



e kity ekonominiy rysiy,
automatiskai nereiSkia draudziamo susitarimo.

Konkurencijos taryba aiskiai nurodo, kad susije dkio subjektai gali dalyvauti tame
paCiame pirkime ir jy pasitlymai negali bati automatiSkai atmesti vien dél sgsajy.
Taciau, kilus pagrjsty abejoniy dél pasitlymy savarankiSkumo, galima prasyti tiekéjy
tai paaiskinti ir pagrjsti.

Perkancioji organizacija taip pat gali prasyti tiekéjo patvirtinti, kad pasitlymas
parengtas savarankiskai, nederintas su konkurentais ir jiems neatskleista konfidenciali
informacija.

12. Raudonas signalas néra jrodymas

Tai viena svarbiausiy visy mokymy taisykliy.

Jtartinas pozymis néra kartelio jrodymas.

Tiekéjas galéjo nedalyvauti konkurse todél, kad neturéjo pajégumuy.
Didelé kaina gali bati susijusi su skirtingai jvertinta rizika.

Vienodas dokumenty Sablonas gali atsirasti todél, kad jmonés naudojosi tuo paciu
teiseétu konsultantu.

Tiekeéjai gali bati jsiklre tame pacCiame verslo centre.

Todél tiek Konkurencijos taryba, tiek OECD pabréZzia, kad kartelis turi bati vertinamas
pagal aplinkybiy ir pozymiy visumg, o ne pagal vieng jtarima.
Geras pirkimy specialistas néra tas, kuris kiekviename sutapime mato nusikaltimg.

Geras specialistas yra tas, kuris pastebi nejprastg dalyka, jj uzfiksuoja, patikrina ir
neignoruoja pasikartojan¢io modelio.

13. K3 daryti kilus jtarimui?

1 zingsnis. Nieko nekaltinti

Tiekéjui nereikéty rasyti:

.tariame, kad sudaréte kartelinj susitarimg.”

Taip galima perspéti galimus paZeidéjus ir sudaryti sglygas sunaikinti ar pakeisti
informacija.

OECD rekomenduoja savo jtarimy su jtariamais tiekéjais neaptarinéti.

2 zingsnis. ISsaugoti informacija

Batina iSsaugoti:



e Visus pasitlymus;

e pasitlymy versijas;

e susirasingjimg;

o tiekéjy paklausimus;

o sutartis;

« informacijg apie subrangovus;

e pasitlymy pateikimo laikus;

o darbuotojy uzZrasus apie nejprastus pokalbius ar elges;j;
o kitg pirkimo informacija.

OECD rekomenduoja jtartinus veiksmus ir pasisakymus uzradyti kuo greiciau,
nurodant datg, dalyvius ir tai, kas konkreciai jvyko ar buvo pasakyta.

3 zingsnis. Ziaréti ne viena, o ankstesnius pirkimus
Patikrinkite:

e kas dalyvavo;

o kas laimégjo;

e kokios buvo kainos;

e kas nedalyvavo;

e kas buvo subrangovai;

e ar keitési laimétojai;

o ar kartojosi tie patys kainy skirtumai.

OECD pabrézia, kad pasikartojantis modelis keliuose pirkimuose paprastai yra
reikSmingesnis signalas negu keistas rezultatas viename konkurse.

4 zingsnis. Uzduoti neutralius klausimus

Jeigu pasillymas atrodo nejprastai, galima prasyti paaiskinimo.
Taciau klausimas turéty bati apie objektyvig aplinkybe:
,Prasome paaiskinti pateiktos kainos apskaiciavimg.”

o ne:

,Kodél suderinote kaing su tiekéju X?“



5 zingsnis. Informuoti atsakingus asmenis organizacijos viduje
Kiles pagrjstas jtarimas netureéty likti vien pirkimo organizatoriaus galvoje.
Pagal organizacijos vidaus tvarkg informacija turéty bati perduodama uz:
e vieSuosius pirkimus;
o teise;
o atitiktj;
e korupcijos prevencijg
atsakingiems asmenims.

Svarbiausia — kad baty aiSkus vidinis eskalavimo kelias.

6 zingsnis. Kreiptis | Konkurencijos taryba

Konkurencijos taryba rekomenduoja, kilus jtarimui dél suderinty tiekéjy veiksmy, su ja
konsultuotis ir informacijg pateikti institucijai.

OECD taip pat rekomenduoja rimtus jtarimus aptarti su kompetentinga
konkurencijos institucija.

14. Ar perkancioji organizacija turi laukti Konkurencijos tarybos sprendimo?
Ne visada.

ViesSujy pirkimy jstatymo 46 straipsnio 4 dalies 1 punkte numatytas tiekéjo pasalinimo
pagrindas, kai perkancioji organizacija turi jtikinamy duomeny, kad tiekéjas su kitais
tiekéjais sudaré susitarimg, kuriuo siekiama iSkreipti konkurencijg atliekamame
pirkime.

Konkurencijos taryba aiSkina, kad tokiu atveju nebitina laukti, kol kartelj galutiniu
sprendimu nustatys pati Konkurencijos taryba ar teismas. Taciau perkancioji
organizacija turi turéti pakankamus ir konkreciai situacijai jvertintus duomenis.

Tai labai svarbus skirtumas:
raudonas signalas — tikrinti;

pozymiy visuma ir jtikinami duomenys — spresti dél teisiniy veiksmuy.

15. Kartelis, korupcija ir interesy konfliktas — ne tas pats
Kartelis
Tiekéjai tariasi tarpusavyje.

Korupcija



Gali egzistuoti neteisétas tiekéjo ir perkanciosios organizacijos darbuotojo
susitarimas.

Interesy konfliktas
Sprendima priimantis asmuo turi privaty interesa, galintj paveikti jo neSaliSkuma.
Sie reiskiniai néra tapatis, taciau gali egzistuoti kartu.

OECD atkreipia démesj, kad kartelinius susitarimus kartais gali palengvinti ir
organizacijos viduje veikiantis asmuo, todél karteliy prevencija susijusi ir su korupcijos
bei sukCiavimo prevencija.

16. Kaip pati perkancioji organizacija gali sumazinti kartelio rizikg?
Karteliy prevencija prasideda dar iki pasitalymy gavimo.
OECD rekomenduoja:
Pazinti rinka
Pries pirkima reikia zinoti:

o kiek rinkoje realiai yra tiekéjy;

o kas galéty dalyvauti;

e kokios yra rinkos kainos;

o kas dalyvavo ankstesniuose konkursuose;

« arrinkoje anksciau buvo nustatyta karteliy.
Nesukurti nereikalingy klitciy
Per auksti:

e apyvartos;

e patirties;

e garantijy;

o kvalifikacijos
reikalavimai gali sumazinti realiy konkurenty skaiciy.

OECD rekomenduoja nustatyti tik objektyviai reikalingus ir proporcingus dalyvavimo
reikalavimus.

Nekviesti visada ty paciy

Jeigu kvieCiami konkretas tiekéjai, nereikéty mety metus automatiskai kviesti tik to
paties trejeto.

Kuo maziau rinkos dalyviy turi galimybe konkuruoti, tuo lengviau iSlaikyti susitarima.



Atsargiai dalyti pirkimg j dalis
Pirkimo skaidymas j dalis gali skatinti smulkesniy tiekéjy dalyvavima.

Taciau labai koncentruotoje rinkoje keturi vienodos vertés lotai ir keturi potencialus
tiekéjai gali netyCia sukurti beveik idealias sglygas principui:

,P0 vieng kiekvienam.*

OECD bdatent j tokig rizikg atkreipia démes;.
Neatskleisti daugiau informacijos negu bitina
Skaidrumas vieSuosiuose pirkimuose yra batinas.

Taciau tai nereiskia, kad rinkai reikia pateikti visg informacijg, kuri gali padéti tiekéjams
kontroliuoti vienas kit3.

OECD rekomenduoja, kiek leidzia teisinis reguliavimas:

o neatskleisti dalyviy tapatybés proceso metu;

« riboti tiesioginj konkurenty bendravima;

e naudoti elektronines priemones;

« atsargiai vertinti, kokia komerciskai jautri informacija skelbiama.
Prasyti patvirtinti pasitilymo savarankiSkuma

OECD rekomenduoja naudoti savarankiSko pasitlymo patvirtinimg, kuriuo tiekéjas
deklaruoja, kad pasitulymas yra tikras, savarankiSkai parengtas ir nederintas su
konkurentais.

Konkurencijos taryba taip pat nurodo, kad perkancioji organizacija gali prasyti tiekéjy
pagrjsti pasitlymy savarankiSkuma.

17. Paprasta duomeny analizé gali parodyti tai, ko zmogus nepastebi
Karteliy kontrolé neturéety apsiriboti kiekvieno pirkimo dokumenty patikra.

Kartg per metus galima paimti vienos pirkimy kategorijos duomenis ir palyginti:

Rodiklis Ko ieSkome?

Laimétojas Ar nuolat kartojasi tas pats?
Teritorija Ar tiekéjai ,pasidalije” regionus?
Dalyviai Ar nuolat dalyvauja tas pats trejetas?
Laimeéjimy seka Ar matyti rotacija?

Kainy skirtumai Ar jie nuolat vienodi?



Rodiklis Ko ieSkome?

Pasitlymy pateikimo laikas Ar nuolat sutampa?

Atmesti pasidlymai Ar tie patys tiekéjai nuolat daro ,klaidas"?
Atsiimti pasidlymai Ar tai sisteminga?

Subrangovai Ar pralaimeéje tampa laimétojy subrangovais?
Naujas rinkos dalyvis Ar jam atsiradus staiga keiciasi kainos?

Kartais vienoje byloje nieko ypatingo néra.

Taciau sudéjus 20 pirkimy j vieng lentele gali atsirasti labai aiSkus paveikslas.

18. Praktiné situacija Nr. 1
Pirkime dalyvauja trys jmonés.
Kainos:
« A-80200 Eur;
« B-93500 Eur;
« C-94100 Eur.
B ir C dokumentuose yra ta pati gana nejprasta rasybos klaida.
Dokumenty metaduomenyse nurodytas tas pats autorius.
Po konkurso A pasitelkia B kaip subrangova.
Klausimas
Ar jau galima konstatuoti kartelj?
Atsakymas
Ne.

Taciau turime keleta tarpusavyje susijusiy raudony signaly, todél situacijos
ignoruoti negalima.

Reikety:

1. iSsaugoti informacija;

2. patikrinti ankstesnius Siy tiekéjy pirkimus;

3. iSsiaiskinti objektyvias dokumenty sutapimy priezastis;
4. |jvertinti pasitdlymy savarankiSkuma;
5

. esant rimtam jtarimui — konsultuotis su atsakingais organizacijos darbuotojais
ir Konkurencijos taryba.



19. Praktiné situacija Nr. 2

Dvi tame pacCiame konkurse dalyvaujancios jmonés turi tg patj akcininka.
Ar abi reikia pasalinti?

Ne.

Vien jmoniy sgsaja néra pakankamas pagrindas automatiSkai konstatuoti
nesavarankiskus pasitlymus.

Taciau galima jvertinti jy tarpusavio santykius ir paprasyti pagrjsti, kad pasitlymai
parengti nepriklausomai.

20. Praktiné situacija Nr. 3

Per trejus metus vykdyta 12 panasiy pirkimy.
Keturi tiekéjai dalyvavo beveik visuose.
Rezultatai:
A-B-C—-D—->A—-B—->C-D.

Kiekviename konkurse likusiy trijy pasialymy kainos buvo 8-12 proc. didesnés uz
laimétojo.

Vertinimas

Vienas toks konkursas nebuty ypatingas.

Dvylikos pirkimy seka jau rodo model;.

Tai klasikiniai potencialios laimétojy rotacijos pozymiai.

Tokiu atveju reikéty analizuoti visg pirkimy istorijg, o ne vertinti dvyliktg pirkimg
izoliuotai.

21. Praktiné situacija Nr. 4
Trys tiekéjai pateikia beveik vienodas kainas.
Ar tai kartelis?
Nebdtinai.
Jeigu:
o preké standartizuota;
« didZigjg kainos dalj sudaro vienoda gamintojo kaina;

« yra vieSai skelbiama didmeniné kaina;



o tiekéjy antkainiai labai mazi,
panasios kainos gali bati visiSkai logiskos.
Todél visada reikia klausti ne:

,,Ar kainos vienodos?*
0:

,»Ar yra racionali ekonominé priezastis, kodél jos tokios?“

22. Ko pirkimy darbuotojas neturéty daryti?
Nereikety:
e Vvien pagal vieng pozymj paskelbti tiekéjy kartelio dalyviais;
e apie jtarimg iSkart informuoti pacius jtariamus tiekéjus;
e bandyti savarankiskai ,iSgauti prisipazinimg®;
o atmesti pasitlymus vien todél, kad tiekéjai tarpusavyje susije;
« vertinti tik vieng pirkima, jeigu yra galimybé analizuoti pirkimy istorija;
e ignoruoti nejprastus sutapimus vien todel, kad ,taip turbdt bana“;

« apsiriboti vien formalios dokumenty atitikties tikrinimu.

23. Teisinés pasekmeés tiekéjams
Kartelis néra procediriné smulkmena.

Uz konkurencijg ribojancCius susitarimus tkio subjektui gali bati skiriama bauda iki 10
procenty bendryjy metiniy pasauliniy pajamy.

Jmonés vadovui gali bati taikoma asmeniné atsakomybé — teisés eiti vadovaujamas
pareigas apribojimas nuo 3 iki 5 mety bei piniginé bauda.

Galimos ir kitos pasekmés, jskaitant paSalinimg i$ vieSyjy pirkimy ir reikalavimus
atlyginti dél kartelio padarytg Zala.

24. Vienos minutés kontrolinis sarasas
Gavus pasitlymus verta saves paklausti:
DALYVIAI

e Ar dalyvauja tie patys tiekéjai kaip visada?

e Ar kuris nors jprastas dalyvis netikétai nedalyvauja?



e Ar néra keistos laimétojy rotacijos?

e Ar nepastebimas teritorinis pasidalijimas?
PASIULYMAI

e Ar néra identiSky klaidy?

e Ar nejprastai nesutampa dokumenty struktara?

e Arvieno tiekéjo dokumentuose néra kito rekvizity?

e Ar pasitlymai atrodo realiai parengti konkuruoti?
KAINOS

e Ar kainy skirtumai ekonomiskai paaiSkinami?

e Ar nesikartoja tie patys procentiniai skirtumai?

e Ar kainos nepasikeité nejprastai vienodai?

« Arjrinkg atéjus naujam tiekéjui kainos staiga nekrito?
ELGESYS

« Artiekéjai nezino informacijos, kurios neturéty Zinoti?

e Ar nesidomi, kas dar dalyvaus?

e Arvienas asmuo neveikia keliy konkurenty vardu?

« Ar pralaiméje tiekéjai netampa laimétojo subrangovais?
JEIGU KYLA |TARIMAS

Nekaltinti — uzfiksuoti — iSsaugoti — palyginti — jvertinti — konsultuotis.

25. Svarbiausia mokymy zinuté

Kartelio dazniausiai neiSduoda vienas ,stebuklingas® pozymis.
Jj iSduoda pasikartojantis modelis.

Todél pirkimy specialistui neuztenka patikrinti:

»Ar pateikti visi dokumentai?“

Reikia mokéti paklausti ir:

,, Ar Sie pasiulymai is tikryjy konkuruoja tarpusavyje?“

Batent Cia baigiasi vien formalus pirkimo proceduaros vykdymas ir prasideda reali
konkurencijos apsauga.

Pagrindiniai Saltiniai



Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba — ,,Karteliai vieSuosiuose
pirkimuose*

Praktinés rekomendacijos, karteliy pozymiai, tiekéjy savarankiSkumo vertinimas ir
veiksmai kilus jtarimams.

OECD Guidelines for Fighting Bid Rigging in Public Procurement — 2025
Update

2025 m. atnaujintos OECD gairés, apimancios karteliy formas, rizikingy rinky
pozymius, pirkimy projektavimo rekomendacijas ir iSsamy raudony signaly kontrolinj
sgrasa.

Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymas
Konkurencijos jstatymo 5 straipsnis — konkurencijg ribojanciy susitarimy draudimas.

Lietuvos Respublikos viesSyjy pirkimy jstatymas
Aktuali 2026-07-01-2026-12-31 suvestiné redakcija.



