PATVIRTINTA
Valstybés jmonés Zemés dkio duomeny

centro generalinio direktoriaus

2025 m. gruodzio 11 d. jsakymu Nr. 1V-174

KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES NUSTATYMO ISVADA

2025 m. gruodzio 11 d. Nr. 1V-174

1. VieSojo sektoriaus subjektas,
kuriame atliktas KPT nustatymas
(veiklos sritis (-ys), kurioje (-iose)
buvo atliekamas korupcijos
pasireiSkimo tikimybés
nustatymas, jos (-y) trumpas

apraSymas).

Valstybés jmonéje Zemés kio duomeny centre (toliau —
ZUDC, Jmoné) atliktas isamus korupcijos pasirei§kimo
tikimybés (KPT) vertinimas vieSuyjy pirkimy srityje (toliau —
veiklos sritis), siekiant detaliai iSanalizuoti veikly procesy
reglamentavimo struktirg, procediry aiSkumag bei rizikos
veiksniy kontrolés mechanizmus. Sis vertinimas aprasytas
Sioje korupcijos pasireiskimo tikimybés vertinimo iSvadoje
(toliau — Vertinimo iSvada), apraSant esamg padétj bei

iSvadas ir rekomendacijas.

2. Asmenys (subjektai), atlike
vieSojo sektoriaus subjekto KPT
nustatyma, ir parenge Vertinimo

iSvadg

Tvarumo specialisté Rita Latvyte, atitikties ir duomeny

duomeny apsaugos pareiginé Ingrida Mitkevi€iené

3. Korupcijos pasireiskimo
tikimybés nustatymo pradzios ir

pabaigos laikas.

Analizuotas laikotarpis.

2024 m. spalio 1 d. — 2025 m. lapkricio 30 d.

2024 m. sausio 1 d. — 2024 m. liepos 31 d.

4. Rizikos veiksniy identifikavimas ir vertinimas

4.1. Atliekant vertinimg buvo nustatyta, kad:

« Atlikus tarnybinj patikrinimg 2025 m. geguzés mén., konstatuota, kad ZUDC darbuotojas,
patekes j interesy konflikto situacijg dalyvaudamas viesuyjy pirkimy procedirose kaip pirkimy

iniciatorius, pirkimy organizatorius, ir bldamas atsakingas uz pirkimo sutarties vykdyma



asmuo, ir primdamas sprendimus, susijusius su juridiniais asmenimis, kurie susije Sio
darbuotojo artimais asmenimis, pazeidé nustatytas darbines pareigas ir padaré darbo
pareigy pazeidimg — vieSyjy ir privaciy interesy derinimo vykdant vieSuosius pirkimus
pazeidima. Kity korupcinio pobudzio nusikalstamy veiky ar pazeidimy, pranesimy ar skundy

dél galimy korupciniy veikly vieSyjy pirkimy srityje negauta.

« ZUDC vidiné dokumentacija reglamentuoja veiklos procesg itin detaliai, nustatant darbuotojy
funkcijas ir sprendimy priémimo tvarka, kuri i§ esmés atitinka korupcijos prevencijos

reikalavimus.

e Specialiyjy tyrimy tarnyba (STT) néra atlikusi korupcijos rizikos analizés ZUDC vie$uyjy

pirkimy srityje ir nepateiké motyvuoty rekomendacijy veiklos srities tobulinimui.
Nustatyty riziky lygis apskaiciuotas pagal formule:
R=TxP (R —rizika, T — tikimybé, P — poveikis):

Tikimybés kriterijus nusako rizikos pasireiSkimo daznuma, galimybe. Sis kriterijus vertinamas pagal

korupcijos pasireiskimo atvejy skai¢iy ZUDC.

Poveikio kriterijus nusako konkregios rizikos sukeltg arba galima (hipotetinj) neigiamg poveikj ZUDC

veiklai, reputacijai, pasitikéjimui ZUDC, finansinius nuostolius, poveikj veiklos testinumo uztikrinimui ir kt.

Vertinant poveikj, atsizvelgta | hipotetine situacijg, kad pvz., jei baty gauta pretenzija dél vieSyjy pirkimy

procediry vykdymo ar pirkimo dokumenty netinkamo parengimo, kaip baty paveikiama ZUDC veikla.
4.3. Nustatytos rizikos

4.3.1. Raudonas rizikingumo lygis — nenustatyta.

4.4. Geltonas rizikingumo lygis

R1- tarptautiniy sankcijy politikos nebuvimas ar jos netaikymas valstybés valdomoje jmonéje kelia

esmine sistemine rizika, kuri gali turéti rimty teisiniy, finansiniy ir dalykiniy pasekmiy.

e Pirma, tokios politikos netaikymas sukuria palankias salygas netyCia arba neapdairiai
uzmegzti santykius su sankcionuotais subjektais ar vykdyti operacijas sankcijoms taikomoje
jurisdikcijoje.

o Antra, tokio pobudzio pazeidimai daznai lemia grieztg atsakomybe jmonés vadovybei.
Vadovai gali susidurti su asmeninémis sankcijomis, jskaitant paSalinimg iS pareigy ar net

baudziamosios atsakomybés taikymg. Pagal Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso

123" straipsnj, uz tarptautiniy sankcijy arba Lietuvos Respublikos jstatymuose nustatyty



ribojamyjy priemoniy pazeidimg gali bati skiriama: bauda, laisvés apribojimas, arestas arba

laisvés atémimas iki penkeriy mety.

e Trecia, tarptautiniy sankcijy pazeidimai gali turéti ilgalaikiy pasekmiy Salies reputacijai
tarptautinéje erdvéje. Valstybés valdomos jmonés daznai laikomos Salies politikos
atspindziu, todél sankcijy nesilaikymas gali bdti vertinamas kaip sisteminis Salies
jsipareigojimy tarptautinei bendruomenei nevykdymas. Tai gali sukelti papildomy ekonominiy

ir diplomatiniy suvarzymy ne tik konkreciai jmonei, bet ir valstybei kaip visumai.
Rizikos poveikis (P) - kritinis, rizikos kilimo tikimybé (T) vidutiné.

R2 - darbuotojas, dalyvaudamas vieSyjy pirkimy proceddrose kaip pirkimy iniciatorius, pirkimy
organizatorius, ir bldamas atsakingas uZ pirkimo sutarties vykdymg asmuo, pasinaudodamas savo
vieSyjy pirkimy procese uZimama role, gali nesgmoningai ar sgmoningai, neiSvieSindamas
(nedeklaruodamas) savo privaciy interesy, priimti sprendimus (arba dalyvauti juos priimant), susijusius
su juridiniais asmenimis, kurie susije su Sio darbuotojo artimais asmenimis, taip padarydamas vieSujy ir

privaciy interesy derinimo vykdant vieSuosius pirkimus pazeidima.
Rizikos galimas poveikis (P) — pastebimas, rizikos kilimo tikimybé (T) — vidutiné.

R3 — vieno asmens atsakomybé inicijuoti ir organizuoti pirkimus, ruosti sutartis ir kontroliuoti jy vykdyma,
gali nesgmoningai ar sgmoningai uztikrinti, kad pirkimy procesas atitikty tam tikrus pageidavimus ar

iSankstinius nusistatymus, nesukuriant tinkamy konkurencijos sglygu.

Pirkimy procesuose — ypa€¢ mazos vertés pirkimuose — daznai bina taikoma supaprastinta proceddra.
Kai iniciavimo (projekty/vieSuyjy pirkimy inicijavimas), organizavimo (Saukimai/atrankos) ir vykdymo

(sutartys, kontrolé) funkcijos neatskiriamos, prasideda interesy konflikto, nepotizmo, favoritizmo rizika.
Rizikos galimas poveikis (P) — pastebimas, rizikos kilimo tikimybé (T) — Zema.4.5. Zalias rizikingumo lygis

R4 — rizika, kad bus pazeidziamas pirkimo komisijy nariy, pirkimy organizatoriy ar pirkimy iniciatoriy
nesaliSkumo principas, nes nevykdoma pirkimy proceddrose dalyvaujanCiy asmeny, komisijos nariy
rotacija (pvz., komisijg sudaro 4 vieno departamento darbuotojai (departamento vadovas ir 3 teisininkai)
ir 1 kito skyriaus darbuotojas (finansininkas). Taip pat vieSujy pirkimy komisijy nariy daugumg sudaro

pavaldumo santykiais susije asmenys.
Rizikos galimas poveikis (P) — Zemas, rizikos kilimo tikimybé (T) Zema.

R5 - rizika, kad Jmonés darbuotojai negebés atpazinti ir vertinti galimy korupcijos pasireiskimo atvejy, jy
tikétiny pasekmiy. Pirkimy iniciatoriy kaita, galimas ziniy trGkumas vieSujy pirkimy srityje bei rengiant

technines specifikacijas. Nepakankamai nuodugniai atliekamas rinkos tyrimas, prekés ne visada



perkamos i§ Centrinés perkancios organizacijos. Pazymétina, kad darbuotojy Svietimas mazinty rizikas,

susijusias su korupcijos pasireiSkimu Jmonéje.

Rizikos galimas poveikis (P) — nereikSmingas, rizikos kilimo tikimybé (T) — labai zema.

Rizika Tikimybé Poveikis Prioritetas | Rizikos

Tinkamos tarptautiniy sankcijy politikos ir kontrolés
riemoniy nevykdymas didina jmoneés vadovybés
P _ ! YR o ! o Y Vidutiné Kritinis 1 R1
asmeninés atsakomybés rizikg bei kelia grésme

imonés atitikCiai teisés akty reikalavimams.

Nesavalaikis ir netinkamas privaciy interesy
deklaravimas viesyjy pirkimy procese gali lemti,
kad asmuo gali priimti sprendimus (arba dalyvauti
juos priimant), susijusius su juridiniais asmenimis, | Vidutiné | Pastebimas 2 R2
kurie susije su Sio darbuotojo artimais asmenimis,
taip padarydamas vieSuyjy ir privaciy interesy

derinimo pazeidima.

IMazos vertés pirkimuose neatskiriamos pirkimy
inicijavimo (pirkimo sutarciy vykdymo) ir pirkimy Zema Pastebimas 3 R3

organizavimo funkcijos.

Nevykdoma pirkimy proceddrose dalyvaujanciy

asmeny, komisijy nariy rotacija, kiek tai jmanoma . .
o L » Zema Zemas 4 R4
pagal perkanciosios organizacijos specifikg,

turimus ZmogisSkuosius iteklius.

Dél galimos Zziniy stokos darbuotojai negebés
atpazinti ir vertinti galimy korupcijos pasireiS8kimo |Labai zema|NereikSmingas 5 R5

atvejy, jy tikétiny pasekmiy.

4.6. Nustatyty riziky lygiai ir jy suskirstymas pagal svarbag

POVEIKIS Katastrofinis 5 10 15

Kritinis 4 8 R1




Pastebimas 3 R3 R2 12 15
Zemas 2 R4 6 8 10
NereikSmingas R5 2 3 4 5
Labai . Labai
Zema Vidutiné Auksta
Zzema auksta
TIKIMYBE

5. Viesuyjy pirkimy procesy uztikrinimas ir reguliavimas

5.1. Dokumenty analizé ir procediry perzidra — buvo perzidréti ir vertinami ZUDC vidaus dokumentai,
reglamentuojantys viedyjy pirkimy veiklg, siekiant idsiaiskinti, ar néra neaiskumy ar dviprasmybiy, kurie
galéty tapti korupcijos rizikos Saltiniais. Analizés metu siekta identifikuoti spragas arba nepakankamo

reglamentavimo atvejus, kurie galéty padidinti korupcijos pasireiskimo rizikg.

5.2. Atsakomybeés pasiskirstymas ir sprendimy priémimo tvarka — nustatyta, kad ZUDC vie$yjy pirkimy
srityje veikiantys atsakomybés ir sprendimy priémimo mechanizmai yra ai$kiai apibrézti'. Aiskiai jvardinti
pirkimo proceso dalyviai: patvirtinti pirkimy organizatoriy, iniciatoriy, eksperty sagrasai, paskirti vieSyjy
pirkimy komisijos nariai, atsakingi uZz vieSyjy pirkimy prevencing kontrole asmenys?. Atsakingi
darbuotojai, veikiantys Sioje srityje, yra supazindinti su teisés aktais ir vidaus dokumentais, o jy
sprendimy priémimo atsakomybés ir atliekamos funkcijos yra tinkamai paskirstytos, kas sumazina
korupcijos rizikg. PaZymeétina, kad pagal ZUDC jstatus® ZUDC Valdyba iki jos atleidimo dalyvavo priimant
sprendimg dél pirkimo poreikio, t. y. Valdyba i§ anksto pritaria Jmonés pirkimy sandoriams dél darby,

prekiy ir paslaugy pirkimo, kuriy verté be pridétinés vertés mokescio didesné kaip 50 000 (penkiasdeSimt

1 ZUDC generalinio direktoriaus 2024 m. sausio 15 d. jsakymas 1V-13 ,Dél valstybés jmonés Zemés Gkio duomeny centro
vieduyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés taisykliy tvirtinimo®.

ZUDC generalinio direktoriaus 2024 m. sausio 16 d. jsakymas 1V-19 , Dél valstybés jmonés Zemés Gkio duomeny centro
vieduyjy pirkimy komisijos sudarymo ir vieSyjy pirkimy komisijos darbo reglamento tvirtinimo®.

2 70DC generalinio direktoriaus 2025 m. spalio 22 d. jsakymas Nr. 1V-163 ,Dél valstybés jmonés Zemés tkio duomeny
centro vieSyjy pirkimy proceso dalyviy paskyrimo®.

3 Patvirtinti Lietuvos Respublikos Zemés kio ministro 2023 m. lapkri€io 21 d. jsakymu Nr. 3D-758 ,Dél Zemés kio ministro
2022 m. lapkri¢io 22 d. jsakymo Nr. 3D-708 ,Dél valstybés jmonés Zemés (kio informacijos ir kaimo verslo centro,
valstybés jmonés Distanciniy tyrimy ir geoinformatikos centro ,GIS-Centras® ir valstybés jmonés Valstybés Zemés fondo
reorganizavimo® pakeitimo®.



tdkstanCiy) Eur, iSskyrus atvejus, kai prekés ir paslaugos perkamos iS centrinés perkanciosios

organizacijos arba per jg“.
6. Pasitlymai dél nustatyty riziky mazinimo priemoniy taikymo.

Nepaisant auksc&iau jvardinty riziky, vieSyjy pirkimy procesas Jmonéje vyksta gana sklandziai. Apie tai
liudija faktas, kad apskysty teismui ir kitoms institucijoms Jmonés sprendimy dél vieSyjy pirkimy vykdymo
analizuojamu laikotarpiu nebuvo. Jmonéje sukurtas ir nuolat perzidrimas (tobulinamas) teisinis
reguliavimas, kad vieSieji pirkimai vykty pagal teisés akty reikalavimus. |moné yra priémusi batinus

vidinius teisés aktus, siekiant uztikrinti VieSujy pirkimy jstatymo reikalavimy jgyvendinima.

Atsizvelgiant j nustatytas galimas rizikas, rekomenduojama taikyti Sias korupcijos rizikg mazinancias

priemones:

6.1. Formuojant vieSyjy pirkimy poreikj visy pirma atsizvelgti j Jmoneés tikslus ir prioritetus, vykdomus
specialiuosius jpareigojimus. Nuolat sekti pirkimy poreikj, kad didzioji dalis pirkimy nebuty palikta vykdyti
mety pabaigai. Taip bty iSvengta pirkimy vykdytojy klaidy atliekant pirkimy proceddras ir visy

pasirengimo pirkimui ir kity pirkimy procedary atlikimo trakumuy.

6.2. Imonés tarptautiniy sankcijy politikos patvirtinimas ir jos nuoseklus taikymas yra esminé priemoné,
uztikrinanti veiklos atitiktj tarptautiniams teisés aktams ir minimizuojanti galimas teisinés, finansinés bei
dalykinés (reputacinés) rizikos pasekmes. Siekiant veiksmingos politikos integracijos, batina uztikrinti
aisky teisinj pagrindg, kuriame bdty apibrézti sankcijy laikymosi kontrolés principai ir nustatytos

atsakomybés uz jy vykdyma.

Jmonéje sukurtos proceduros gali bati tobulinamos jvertinant kity Saliy gerajg praktikg. Atsizvelgiant j iki
Siol turétg faktine praktikg, gali bati tobulinami kai kurie proceso aspektai, kurie yra iSrySkéje kaip
neveiksmingi ar reikalaujantys neproporcingy pastangy, arba gali bati diegiami praktikoje iSrySkéje
naudingi patobulinimai. Be to, atsakingiems darbuotojams batina organizuoti specializuotus mokymus,
didinanCius jy samoningumg ir kompetencijas sankcijy taikymo priezitros srityje. Reikéty jsivertinti
poreikj ir galimybe vieSinti patikry rezultatus, iSskiriant kontrolés rodiklius (KPI): pvz., procentas tiekéju,
patikrinty dél sankcijy pries sutarties sudaryma.

6.3. Nuolat vykdyti antikorupcinj (jskaitant ir vieSyjy pirkimy srityje) Svietimg. Rekomenduojama iki 2025
m. gruodzio 30 d. Jmonés struktlriniy padaliniy vadovams ir Teisés ir vieSuyjy pirkimy skyriaus
darbuotojams pasitikrinti Zinias korupcijos prevencijos srityje (pvz., PINREG mokymuy platformoje \ arba
parengiant Jmonés ziniy patikrinimo klausimyng) ir ne reciau nei karta metuose visiems |monés
darbuotojams, dalyvaujantiems vieSuosiuose pirkimuose, organizuoti mokymus korupcijai atsparios
aplinkos  kdrimo klausimais (nemokamus mokymus galima rasti STT tinklalapyje -

https://www.stt.It/antikorupcinio-samoningumodidinimas/4934  (Antikorupcinio sgmoningumo didinimas

— Antikorupcinio sgmoningumo didinimas vieSajame sektoriuje — Vaizdo paskaitos).


https://pinreg.vtek.lt/app/isorinis/deklaracijos/mokymosi-elementu-sarasas
https://www.stt.lt/antikorupcinio-samoningumodidinimas/4934

Kadangi darbuotojy ziniy trikumas gali bati vienas i$ individualiy korupcijos rizikos veiksniy, reikalinga
nuolat vykdyti pirkimy procedirose dalyvaujan€iy asmeny kompetencijy jgijima / kélimg vieSuyjy pirkimy
srityje (jskaitant reikalavimy rengima, skirtg pirkimy techniniy specifikacijy sudarymui). Taip pat bitina
supazindinti visus naujai priimtus j darbg Jmonéje darbuotojus su vieSujy pirkimy vykdymo tvarka
Jmonéje, kad visi darbuotojai zinoty savo teises ir pareigas, jeigu bty vienaip ar kitaip jtraukti j pirkimy

vykdymo proceddras ar bty paskirti atsakingi uz pirkimo sutarties vykdyma.

6.4. Perzilréti visus vieSyjy pirkimy komisijy nariy, pirkimy organizatoriy ir iniciatoriy pateiktus
konfidencialumo pasiZzadéjimus ir neSaliSkumo deklaracijas. UZtikrinti vieSyjy pirkimy komisijy nariy,
pirkimy iniciatoriy ir organizatoriy konfidencialumo pasiZzadéjimy ir neSaliSkumo deklaracijy pasiraSymo
bei privaciy interesy deklaravimo prievole ir nuolatine periodine deklaruoty privadiy interesy perziirg ir
kontrole vieSyjy pirkimy procese. Jeigu batina, nustatyti papildomas organizacines ir reguliacines

priemones, uztikrinancias konfidencialumo pasizadéjimy ir neSaliSkumo deklaracijy pasiraSymo kontrole.

Vykdyti vieSuosius pirkimus per Centrine perkandigjg organizacijg, iSskyrus teisés aktuose nustatytus
atvejus. Pagal galimybes uztikrinti, kad pirkimo negaléty inicijuoti ir pirkimo proceddry vykdyti tas pats

asmuo (atskirti sprendimy inicijavimg nuo vykdymo).

Pagal galimybes kartg per metus atlikti auditg visy mazos vertés pirkimy, pateikti vadovybei ataskaitg su

pastebéjimais.

Vykdyti mokymus pirkimy proceso dalyviams: inicijavimo, organizavimo ir vykdymo funkcijas
vykdantiems asmenims apie korupcijos rizikas, privaciy interesy deklaravimag, interesy konfliktus bei kaip
juos atpazinti, pirkimy skaidrumg. Sukurti metinj mokymy plang visiems darbuotojams (ypac pirkimy,

kontrolés, finansy funkcijoms) — mokymai turi bati ne retkarciais, o nuolat.

6.5. Kontrole atliekantys asmenys privalo uztikrinti, kad bty atliekama pirkimo procesy rizikos analizé.
Prie$ kiekvieng planuojamg didelés vertés pirkimg iSsamiai jsivertinti rinkg, pateikiant rinkos tyrimo
rezultatus prevencine vieSujy pirkimy kontrole atliekanCiam asmeniui. Nustatyti papildomas vidaus
kontrolés priemones, uztikrinancias vieSojo pirkimo—pardavimo sutarties ir laiméjusio dalyvio pasitlymo

vieSinimg nustatytais terminais (pvz., keturiy akiy principo taikymas).

6.6. Pakartotinai priminti pirkimy vykdytojams arba perziuréti (ir esant poreikiui) supaZzindinti visus
darbuotojus, kokiais atvejais reikéty informuoti prevencine viesujy pirkimy kontrole atliekantj asmenj apie
rizikos veiksnius* (pvz: j pasitlymy eile nejtraukiami 2 (du) maziausig kaing pasitle tiekéjai (netaikoma

atliekant mazos vertés pirkimus ir kt.).

4 ZUDC generalinio direktoriaus 2023 m. vasario 25 d. jsakymas Nr. 1V-69 ,Dél vieSuyjy pirkimy prevencine kontrole
vykdancio asmens paskyrimo ir funkcijy nustatymo®.



6.7. Siekti uztikrinti vieSyjy pirkimy komisijos nariy rotacijg. Apsvarstyti galimybe nuolatinés viesyjy
pirkimy komisijos narius periodiSkai keisti (rotuoti), tuo paciu siekiant, kad bity kuo maziau pavaldumo

rySiais susijusiy nuolatiniy Komisijos nariy.

Apsvarstyti galimybe didelés vertés ir (arba) specializuotiems pirkimams formuoti (sudaryti) atskirg
konkretaus viedojo pirkimo komisijg, j jg jtraukiant specialiosios veiklos srities darbuotojus (pvz.,
Skaitmenizacijos departamento, Zemés tvarkymo ir geodezijos departamento, Informaciniy itekliy
tvarkymo departamento darbuotojus), kurie néra konkretaus pirkimo iniciatoriai. Tai uztikrinty vieSujy
pirkimy komisijos nariy rotacijg ir specialiyjy ziniy apie pirkimo objektg turin€iy asmeny jtraukima j pirkimo
procediras. PaZzymétina, kad Siuo metu Jmonéje naudojamas principas, kai tik vieSujy pirkimy komisijai
ar pirkimo organizatoriui kilus klausimy (t. y. jy iniciatyva ir valia), pasitelkiamas ekspertas, turintis

specialiy Ziniy, néra pakankamas atliekant sudétingesnius pirkimus.

Atitikties ir vieSumo aspektus padaryti prioritetu — darbuotojai turi bati informuoti, dalyvauti, suprasti

atsakomybes, o vykdymas turi bati dokumentuotas.
7. Priedas. Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo iSvados 1 priedas™.

* Priedai vieSai neskelbiami.



