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MOTYVUOTA ISVADA
DEL VALSTYBES IMONES VALSTYBES ZEMES FONDO VEIKLOS SRICIU,
KURIOSE EGZISTUOJA KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBE, 2020 METU
ANALIZES IR VERTINIMO REZULTATU

Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas atlktas vadovaujantis Siais teisés aktais:
Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu (toliau — Istatymas), Korupcijos rizikos
analizés atlikimo tvarkos aprasu (toliau — Aprasas), patvirtintu Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 ,Dél Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos apraso
patvirtinimo®, i Valstybés ar savivaldybés istaigy veiklos sricy, kuriose egzistuoja didele
korupcijos pasireiSkimo  tikimybé, nustatymo rekomendacijomis, patvirtintomis Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-170
»D€l Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sricy, kuriose egzstuoja didele korupcijos
pasireiSkimo tkimybé, nustatymo rekomendacijy patvirtinimo*.

Pagal Jstatymo ir ApraSo nuostatas, valstybés jmonéje Valstybés zemés fonde (tolau —
Valstybés 7emés fondas), vienoje & pasirinkty sri¢iy —,Zemés informacinés sistemos plétra ir
palaikymas“ veikloje ,DirvoZzemio erdviniy duomeny rinkinio tvarkymas®“ — buvo atliktas
korupcijos pasireiSkimo tikimybés vertinimas.

1. Veiklos specifika.

Valstybés zemés fondas, vadovaudamasis 2020 m. geguzés 15 d. sutartimi
Nr. 8P-20-78/SR-2335 (toliau — Sutartis) su Lietuvos Respublikos zemés tkio ministerija (toliau —
Zemés ikio ministerija) ir Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés tikio ministerijos bendradarbiauja
jeyvendinant Zemés tkio ministerijos 2020-2022 mety strateginj veiklos plana, patvirtinta
Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro 2020 m. vasario 11 d. jsakymu Nr. 3D-88 ,Dél Zemés
tkio ministerijos 2020-2022 mety strateginio veiklos plano patvirtinimo*. Valstybés zemés fondas
atlieka Zemés tvarkymo ir administravimo bei erdvinés informacijos infrastruktiiros vystymo
programos (programos kodas 03 01) priemonés ,Zemés informacinés sistemos plétra ir

palaikymas® veiklos srities ,,.Dirvozemio erdviniy duomeny rinkinio tvarkymas® darbus.
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Vadovaujantis paminétos Sutarties 3 priedu — ,Dirvozemio erdviniy duomeny rinkinio
tvarkymo techniniy reikalavimy apraSas — buvo atlikti dirvoZzemio stebésenos (monitoringo)
paruoSiamieji ir lauko darbai Kelmés i Kretingos rajony savivaldybése, surinkti dirvozemio
pavyzdziai, skirti dirvozemio savybiy poky¢iy jvertinimui i Dirv DRIOLT patkslinimui, bei
atlkta jy fizkiné (granuliometrinés sudéties) i cheminé analizé¢, patikslinti Dirv DR10OLT
erdviniy duomeny sluoksniai: KONTURAS, PROFILIS bei atributinés informacijos lentelé
PROFILIO-HORIZONT.

Zemés naSumo vertinimo darbai atliekami vadovaujantis Zemés nafumo vertinimo
duomeny bazés kirimo ir duomeny atnaujinimo 2008-2011 metais programa (toliau — Programa)
ir Zemés na§umo vertinimo taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro
2008 m. balandzio 15 d. jsakymu Nr. 3D-207 ,Dél Zemés nasumo vertmimo duomeny bazes
kirimo i duomeny ir duomeny atnaujinimo 2008-2011 metais programos bei zemés nasumo
vertinimo taisykliy patvirtinimo".

Programos tikslas — atlikus dirvozemio sistematiniy vienety, granuliometrinés sudéties,
agrocheminiy savybiy tyrimus i kartografavimg, kitus klimato, Zemés gamtiniy ir tkiniy savybiy
tyrimus, kaupti ir sisteminti zemés nasumui vertinti reikalingus duomenis.

Programos uzdaviniai yra:

- vadovaujantis Zemés nasumo balo vertinimo metodika ir naudojantis Zemés na$umo
vertinimo programine jranga ,Zemés vertinimas“, sukurti ZNV_DBI10LT;

- naudojantis sukurta ZNV _DBIOLT ir programine jranga ,Zemés vertinimas® atlikti
Lietuvos Respublikos teritorifjos administraciniy vienety zemés uUkio naudmeny zemés naSumo
vertinimg balais, nustatant vertmamy teritorfjy Zemés nasumo suvestinius rodiklius.

Stebésenos metu buvo patikslinti dirvozemio erdviniy duomeny rinkinio Dirv. DR1OLT
duomenys toliau naudojami Lietuvos Respublikos teritorjos M1:10000 zemiy naSumo vertinimo
erdvinij duomeny (Dirv DRIOLT duomeny rinkinio erdviniy duomeny  sluoksnis
VERTINIMAS) atnaujinimui, nes pasikeitus dirvozemio grupei, pogrupiui ar fazei, keiliasi ir
Zzemes naSumo balai.

2. Korupcijos pasireiSkimo tikimybé.

Parama tkmninkaujantiems nederlingose vietovése skiriama kasmet uz kiekvieng zemes
tkio paskirties zemés hektara, siekiant kompensuoti paramos gavéjams dél gamtiniy kliiciy Zzemés
tkio gamybai patirtas papidomas iSlaidas ir prarastas pajamas. Pritaikius biofizikinius atrankos
bei ekonominio vertinimo kriterijus, 2018 m. buvo pavirtintas naujas teritorijy pasiskirstymas

pagal vietoviy palankuma tkininkauti. Paramos dydis priklauso ir nuo Zemés nasumo balo, kurio



nustatyme didele reikSm¢ turi dirvozemio stebésenos, atliekamos Valstybés zemés fonde,
duomenys.

Uz tkininkavimg didelio nepalankumo vietovése (DNV) mokama po mazdaug 73
eurus uz hektara, mazo nepalankumo vietovése (MNV) — apie 55 eurus uz hektarg.
Kompensacinés imokos skiriamos i tkininkaujantiesiems mtensyvaus karsto zonoje — po
44 eurus uz hektarg 0 potvyniy uZliejamose teritorijose — po mazdaug 48 eurus uz hektara.

Dirvozemio stebésenos veikla formaliai atitinka Jstatymo 6 straipsnio 3 dalyje nurodyta
korupcijos rizika salygojant] kriterijy — pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar prieziiros vykdymas
(2 kriterijus).

Buvo vertinama prielaida, ar néra sudaryty salygu atsirasti korupcijos pasireiSkimo
tikimybei, nustatant teritorijos Zemés naSumo vertinimo bala, siekiant gauti naudg iS
nenasiose Zemése vykdanciy veikla ukininky wuZ teritoriju priskyrimg prie didesnio
nepalankumo ikininkauti vietoviy, kas galéty salygoti ir didesnés paramos gavimg.

Analizuotas laikotarpis —nuo 2020 m. rugpjucio 1 d. iki 2021 m. rugpjucio 31 d.

Atkreiptinas  démesys, kad maziau palankiy Ukininkauti vietoviy nustatymo tvarkos ir
maziau palankiy tkininkauti vietoviy, patvirtinty Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2004
m. vasario 27 d. jsakymu  Nr. 3D-72 ,Dél maziau palankiy tkininkauti vietoviy®, 3.1 punkte
nurodytas vienas i maziau palankiy tkininkauti vietoviy nustatymo Kriterijy — ,jmazo naSumo
zemes tkio naudmeny, jvertinty ne daugiau kaip 32 naSumo balais, dalis Zemés Tikio naudmenose
yra 20 proc. didesné negu vidutiniSkai Salyje”.

Pazymétina, kad Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos priemonés ,,ISmok0S
uz vietoves, kuriose esama gamtiniy ar kity specifiniy khiii¢iy*“ jgyvendinimo taisykliy, patvirtinty
Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro 2019 m. balandzio 1 d. jsakymu Nr. 3D-187 ,Dél
Lietuvos kaimmo plétros 2014-2020 mety programos priemonés ,JISmokos uz vietoves, kuriose
esama gamtiniy ar kity specifiniy kliti¢iy“ jgyvendinimo taisykliy patvirtinimo®, 19.1.2 punkte
reglamentuojama, jog numatomos iSmokos dydis priklauso nuo Zzemés nasumo balo, t. y. ,prie
vietoviy, kuriose esama didesnio intensyvumo gamtiniy kliti¢iy i (arba) trikumy, priskirtos
senitinijos, kuriy Vnb < 32, ir kuriy sgrasas pateiktas $iy taisykliy 2 priede®. Tuo tarpu pagal
paminéty taisykliy 19.4.2 punkta, ,tais atvejais, kai pareiSkéjy deklaruojamas plotas patenka i
skirtingo intensyvumo ir (arba) pobudzo gamtiniy kliG¢iy teritorijas, vertindama jy parai§kas bei
apskai¢iuodama parama pagal priemone, Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemes tikio ministerijos
taiko tokig pirmumo suteikimo tvarka — parai§kose pirmumg jgyja plotai, priskiriami vietovéms,

kuriose esama didesnio intensyvumo gamtiniy kliti¢iy ir (arba) trikumy, kuriy vidutinis senitinijos



Zzemés nasumo balas (Vnb) senitinjos lygmeniu yra ne didesnis uz 32 balus imtinai.“. Taigi paminéti
teisés aktai reglamentuoja paramos tikininkams dydZzio nustatymo tvarka.

Atkreiptinas  démesys, jog kai kurie Ukininky sajungos skyriy vadovai skundési, kad
braizant nauja erdviniy dirvozemio duomeny slioksniy Zemélapi stigo vieSumo, todél
nemaza dalis Zmoniy jaufiasi apgauti. ,Miisy zemés nuo tarybiniy laikky buvo priskiriamos
prie paciy prasCiausiy. Ar dabar galéjo staiga pageréti? Juk cia vien smélis, Zvyras i dar
gausybé akmeny. Cia Zemés naSumas vietomis siekia vos 26 balus, Zmonés lako gyvulius,
nusipjauna zolés. Jeigu jie neteks kad ir menky iSmoky, prasys pasalpy, o zemés vél apzels
karklynais“, — teig¢é Vikaviskio skyriaus vadovas.

3. ISvada.

Zemés nasumo balo vertinimo metodikos (toliau — Metodika), patvirtintos Lietuvos
Respublikos Zemés tkio ministro 2007 m. liepos 31 d. jsakymu Nr. 3D-359 ,Dél Zemés na§umo
vertinimo metodikos patvirtinimo*, 16 punkte nurodyta, kokie duomenys reikalingi baziniam
7emés naSumo balui apskaiCiuoti: ,Zemés nasumo jvertinimo baziniam balui (Bnb) nustatyti
reikalingi normatyvai parengti apibendrinus Lietuvos Zemdirbystés instituto Agrocheminiy tyrimy
centro, kity minéto instituto padaliniy, Vandens tkio instituto, V] Valstybinio Zzemétvarkos
mstituto, Lietuvos Zemés iikio universiteto zemes tkio augaly lauko bandymy duomenis. Tyrimy
metu nustatytas pagrindiniy zemés tkio augaly derlingumas jo priklausomybé nuo dirvoZzemiy
sistematiniy vienety i granuliometrinés sudéties vertinimo grupiy savybmy. Gauti duomenys
palyginti tarpusavyje ir nustatytas vidutinis derlingumas, patikslinus dirvozemiy jtr¢Simo, klimato
salygy itakos, agrocheminiy savybiy ir kitus veiksnius. Nustatytos kiekvienos dirvoZzemiy ir
granuliometrinés sudéties vertinimo grupés pagrindinés Zemés Ukio augaly grupés, kuriy
derlingumo vidurkis apskai¢iuotas ploto vienetui tenkancCios bendrosios energjos kiekiu
(skaiCuojant tik pagrinding produkcijg) sutartiniais vienetais — gigadzauliais (GJ). Gautas
sutartiniy vienety kiekis daugnamas i koeficiento 0,80, $reiskiancio vidutinio derlingumo
(GJ/ha) vyrayjanciuose Salies dirvozemiuose santykj su zemés iikio naudmeny dirvoZemiy naSumo
ivertinimo preliminariai Salyje nustatyta vidutine balo verte 39-41 baly intervalu. Gauti baziniai
zemés nasumo balai rodo dirvozemio grupés vidutinj naSumg, kuris nustatytas atskirai nusausintos
(arba nesausintinos) ir nesausintos (sausintinos) zemés pagal dirvoZzemiy granuliometrinés
sudéties grupes (...)“

Bazinio Zzemés naSumo balo nustatymui naudojami pataisos koeficientai numatyti
Metodikos 18 ir 19 punktuose:

,18. Vertnamo zemés ploto naSumo balas nustatomas bazinj Zemés naSumo balg (Bnb)

daugnant i§ pataisos koeficienty, #reiskianiy vertinamo Zemés ploto dirvozemiy agrocheminiy



savybiy, akmenuotumo, taip pat vietovés klimato salygy ir dirvozemiy dangos jvairovés jtaka
Zemeés naSumui

19. Dwrvozemio agrocheminiy savybny pataisos koeficientai jvertina dirvozemiy
sukultirinimo laipsnj ir dirvozemio rugStumo (pH), fosforingumo, kalingumo i humusingumo
taka zemés tkio augaly derlingumui. Koeficienty (Ki, K2, K3) reikkSmés nustatytos pagal zemes
tkio augaly biologinio derlingumo bandymy duomenis ‘.

Visi koeficientai naudojami naudingumo balo nustatymui:

Nb = Bnb x K1 x K2 x K3 x K4 x K5 x K6, kur:

K1 — balo pataisos koeficientas dél dirvozemiy riigStumo (pH);

K2 — balo pataisos koeficientas dél dirvozemiy fosforingumo;

K3 — balo pataisos koeficientas dél dirvozemiy kalingumo;

K4 — dirvy akmenuotumo pataisos koeficientas;

K5 — dirvoZzemiy dangos jvairovés (margumo) pataisos koeficientas;

K6 — klimato salygy pataisos koeficientas.

Toliau skaiCiuojamas vidutinis vertinamy sklypy Zemés naSumo balas i vertinamos
teritorijos vidutinio naSumo balas.

IS pateikty Zemés vertinimo metodikos nuostaty matome, Kiek daug parametry, tyrimy ir
duomeny naudojama zemés naSumo balui nustatyti. Todél manytina, kad korupcijos pasireiSkimo
tikimybé — minimali.

Uz dirvozemiy duomeny bazés papildymg ir atnaujinimg pagal naujus tyrimo duomenimis,
vadovaudamiesi Klasifikacijos sistematiniais vienetais, suderintais su FAO-UNESCO Pasaulio
dirvozemiy legenda ir pagrindiniais nurodymais pasaulio dirvoZzemiy iStekliams apibtdinti, taip
pat atsakingi:

- Dirvozemio duomenys — Dirv. DRIOLT erdviniy duomeny shioksnis KONTURAS —
Valstybés zemes fondas;

- Melioracijos duomenys — Mel DR1OLT — Valstybés zemés fondas;

- Agrocheminiai rodikliai — DirvAgroch DR1I0OLT — LAMMC Agrocheminiy tyrimy
laboratorija.

Pazymétina, kad dirvozemio akmenuotumo, margumo ir klimato pataisy koeficientai yra
pateikti kadastro vietoviy lygmeniu pagal vertmimo metodikag i néra atnayjinti nuo pirmo
2013-2014 m. atlikto skaitmeninio Zemés nasumo balo vertnimo.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad zemés nasumo balai bus perskai¢iuoti visoje Lietuvos
Respublikos teritorijoje  zemés tkio naudmeny apimtimi 2023 metais. Dirv. DRIOLT erdviniy
duomeny sluoksniai VERTINIMAS ir VIETOVE buvo sukurti 2018 m. ir pagal Lietuvos



Respublikos zemés tkio ministro 2018 m. lapkriio 6 d. jsakyma Nr. 3D-790 ,,Dél zemés tkio
ministro 2014 m. gruodzio 30 d. jsakymo Nr. 3D-1018 ,.Dé¢l Lietuvos Respublikos teritorijos
atnaujinty Zzemés naSumo vertinimo duomeny skelbimo ir naudojimo* pakeitimo“ galioja nuo
2019 m. sausio 1 d. iki naujo vertinimo.

Tuo tarpu atskiro zemés sklypo vidutinis Zemés tkio naudmeny nasumo balas gali buti
perskaiCiuotas tik keliais atvejais:

- po atlkty kadastriniy sklypo matavimy;

- jei pasikeité¢ sklypo melioraciné buklé;

- jei savininkas turi atliktus naujus agrocheminiy tyrimy duomenis;

- jei savininkas buvo uzsakes ir yra atliktas naujas sklypo dirvozemiy tyrimas, kurio metu
pasikeit¢ dirvozemio tipy duomenys.

Viena # pagrindiniy salygy uztikrinan¢iy skaidruma — duomeny vieSinimas.

2018 metais Dirv. DRIOLT erdviniy duomeny rinkinys yra papildytas naujais erdviniy
duomeny shioksniais VERTINIMAS, kuriame sukaupti duomenys apie zemés ikio naudmeny
vertmamo plotnio kontliro dirvoZzemiy tipologinius vienetus i granuliometring sudéti, zemiy
melioracinés biklés ir uzmirkimo informacija, dirvozemiy dangos jvairovés (margumo), klimato
salygy, dirvoZzemiy akmenuotumo, dirvoZzemiy agrocheminiy savybiy, vertinamo plotinio kontiiro
bazinj baly, vertihamo plotinio kontiiro Zemés naSumo baly ir VIETOVE, kuriame sukaupti
duomenys apie vyraujanCia administracinio vieneto dirvozemiy granuliometring sudétj, zemés
melioracing buklg, agrochemines savybes, apskaiotas administracinio vieneto zemés naSumo
balas. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro 2014 m. gruodzio 30 d. jsakymu
Nr. 3D-1018 , D¢l Lietuvos Respublikos teritorijos atnaujinty zemés nasumo vertinimo duomeny
naudojimo*  (https//www.e-tar. It/portal/It/legal Act/Oecb9fa090balledbb408baba2bdddf3/asr),

kaip reikalauja Dirvozemio erdviniy duomeny rinkinio tvarkymo Techniniy reikalavimy aprasas,

Valstybés zemés fondas uztikrina, kad atnaujintas Dirv DRIOLT buty paskelbtas Lietuvos
erdvinés informacijos portale bei Zemés informacinéje sistemoje. Taigi duomenys yra viesi ir
visiems prieinami susipaZzinti.

Atlikes darbus, Valstybés Zemes fondas perduoda Nacionalinei Zemés tarnybai prie Zemés
tkio ministerijos teis¢ ir visas iSimtines autoriaus turtines teises ] Dirv. DRIOLT visam turtiniy
teisiy galiojimo termmui i teritorjai, Lietuvos Respublikos autory teisiy i gretutiniy teisiy
istatymo 15 straipsnio 1 dalyje nurodytiems kiiriniy naudojimo budams.

Taigi, i to, kas i8déstyta, darytina i§vada, jog Valstybés zemés fondo vykdomoje veikloje
»Dirvozemio erdviniy duomeny rinkinio tvarkymas® korupcijos pasireiskimo tikimybé vertinama

kaip minimali.


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/0ecb9fa090ba11e4bb408baba2bdddf3/asr

Pazymétina, kad Valstybés zemés fondui nesuteikta teis¢ vienasaliSkai tvarkyti, ar keisti
dirvoZzemio erdviniy duomeny rinkinj Dirv_DRIOLT bei vykdyti duomeny kontrole. Valstybés
zemés fondas atsakingas uz savo dalies duomeny tikslinima, ataskaity apie atliktus darbus teikima
bei savalaikj ir tiksly Lietuvos Respublikos Zzemés tkio ministro jsakymy vykdyma.

Tvarkant jautrus duomenis Valstybés zemés fonde mmtasi visy butiny korupcijos
prevencijos priemoniy ir jvertinti veiksniai uztikrinantys skaidry veiklos vykdyma:

ISormiai veiksniai:

- veikla reglamentuota Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro jsakymais, Kuriuose
korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo metu nerasta prieStaravimy ar spragy, sudaranciy
galimybe teisés akty interpretacijoms;

- duomenys vieSmnimi,

- paskirstyta atsakomybé tarp institucijy. DirvoZzemio agrocheminiy savybiy pataiSoS
koeficientai nustatomi skirtingy jstaigy, duomeny kontrole vykdo Nacionaliné Zemés tarnyba prie
Zemes tkio ministerijos ir Zemés tkio ministerija.

Vidiniai veiksniai:

- antikorupcinis darbuotojy SvietimaS — pastaraisiais metais Valstybés zemés fonde buvo
primti ar atnaujinti teisés aktai, sglygojantys korupcijos mazinimag ir jos pasireiSkimo tikimybe,
vykdytos darbuotojy apklausos dél tolerancijos korupcijai;

- visi paminétus darbus atliekantys darbuotojai, teisés akty nustatyta tvarka ir terminais
deklaruoja vieSuosius ir privaius interesus;

- uzduotys deleguojamos skaidriai i viesai;

- efektyvus uzduociy valdymas — Dirvozemio darby grupéje tiksliai suformuotos uzduotys,
geri darbuotojy veiklos rezultatai, sutartys vykdomos kokybiskai ir laiku. Visi Dirvozemio grupés
darbuotojai jtraukti j darbo procesa;

- geranoriska, kolegiska ir profesionali darbiné aplinka — nors Dvozemio grupéje maza
darbuotojy kaita, prie jos neseniai prisijungé jauni specialistai, kurie imliai mokinasi & patyrusiy
kolegy. Patirtj turintys darbuotojai noriai perduoda Zmnias jauniesiems specialistas. DirvoZzemio
grupei vadovaujantis darbuotojas — kompetentingas ilgametis Valstybés Zzemés fondo darbuotojas.

Kadangi korupcijos rizikos analizés minétoje veikloje nebuvo atlikta anks¢iau, néra
galimybés vertinti kaip Salinami nustatyti trikumai.

Direktore Lina Zinkevi¢iene
ISvada parenge:

Valstybés jmonés Valstybés zemés fondo kovos su korupcija komisijos pirmininké valstybés
jmonés Valstybés Zzemés fondo pataréja Rita Latvyté, mob. 8 614 68065, el. p. rita.latvyte@ vzf. It
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